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lodos los que han pasado por 'a PUC U , y los o»c aun o estarnos haciendo. nos podenos scimk 
orgullosos de nues'.ra casa de esiud os. No caoc ouda que sc tra:a de una de las Univers.dadcs mas 
prcs'.igiosas dc nucsiro Dais que. ademas dega'antl/arunaadecuada formscion profesionil. ticnc 'a 
cua .cad cc buscar una formacion integral c-n les csiudia-v.es haciendo que cr.os icno.m a 
pos bihdac tiedesarrollarsccnd ve-rsas a-eas que vaya- mas a. lace locstriclancntcacadcmico. 

I n esc sent do an eslud ante de 5 PUCP denro del campus i cc a pos bnidad dc "c.u /o- d s; i ". ; . ■ s 
aetiv dades exlracurr cula"cs que, con soguncad. "o son muy ccoodas sor la gran mayo 1 ' a dc las 
pe'sonas que frccuemamos la PLC 3 . Dentro dc cste gran -umgro do actividades e dooo-.e. en sui 
disl masd sc plinas, cv aentene.T.ecs unadc las masccnocicas. 

I s asi que c..a quier aumnc tionc a pos oil cad dc 'in curse en algu.na tiiscplina deporiiya c- c 
campus", es deci-qje una gran vanedao dc actividades dcpo'tivas so encuentran a adispes cion ov 
los alumnos que deseen p-ac.icarlas. I xiste una nfracst'-cij-a adecjadu, en la mayona dc us 
casos, y hay igas i -nomas, juegos interface, taces. o! fipiadas enfe promocior.es. etc I s Jeer que 
hay disiintas pos bi 1 daces oa-a cue los a urrr.os q,ic lo deseen hagan depo-'.e denize os u 
Unve-sdad. I sta s-tuacoi es aosolutar-ente pert.nente en una Universidad que pretendc da.- I., 
formation -tegral que brinda la PUCP. Na obstante c lo. entie-do cue c'. rtccto de s rn;i orer.te 
b' near csa posibil oad no sign .lica que a Ln vo-sidac aooyc al ceporte como generalmenie Ic 
p'ctendedemostrar. 

Dcsdc mi experience he podido comprobar que joh trucnus os estud antes cc :t PUCP que 
coma cn'crtan s- v da academica o p-c-'esiona' rca ,/ando actividades deporivas louos c ios 
q u sie-a- cnconlrar en su Un.vcrs dad un lugar en c que puecan brogrcsa-onosteaspcciodc su vida 
de igua nanca como sc desarrollan academ ca o profcswta mente en sus -espect vas facultad.es, 
I sic cs cl amoiio en ccnccto en cl que se debcria cesarrollar cl depone en la Universidad y en el que 
corrcsoorccn'a brinda' e apoyonecesario, j ' cua : fina merle cons doroquo no existe po-que -o hay 
una polil cadi -ig daatencr un a'to nivel coTipctil.vc. 

'. xisten deport, stas destacados q-e dec den no 'eoroscntar a la PL'CP or, comoetencias ohc.alos 
porquc simplemenle no desean hacc o, y entienco que no lo desean porque no vc-i on a PUCP „r. 
lugar para desarro'larse adcci.acan-en;e en la practicace su Ceporte. Por olro lado la rnajraria cc os 
deporns'.as de la PUCP que particioan ce competences e'e ales, considco que lo hacen so o our c 
placer de compear y represen-.ara su „mversicad, oensando o mismoquc los que ya no oquisicron 
hacc, i-na me.nte po' e lo lamc.nto que muchos dc los deoor'.istas de la PUCP que i o-e-n : as 
condcone5 pa r a alcan/:ar un a to n ve competitivo, ccben buscarlas desarro a r fue'A dc iz 
Univcrs cad, 

Por otrc ado en estos das la ^rivcsidad na aocrto unas denominadas "I scjeias de lomauon 
Deportiva' en las cua'es, corro en cualcsquicra o'.ras acaccn-ias pnvadas para mhos yjovenes de 
entre 5 y 18 ahes, prctende dar c ases de fu'.ool, oasqucl. vo'ey, etc. No tengo mnguna opinion a 
favor o en confa dc que la PUCP haya dec dido crca' cstas acacerrias, lo un co que pucdo dec os 
que se fata cc una acnv cad completarrentc a.iena a depone que 'ea ,/an los aUmnoj dc la 
Un vcsidad y que, en consccuencia. no rc"cja para oien ".i para mal e' apoyo que la Ln versidad 
P'C.endc dar al deoorte. 

l.a ciiica qae mc estoy permit endo reali/ar '■o va di- glda d rectamente a una falta dc rccursus 
econdrr cos para e, depone. !x stc-r. benefices, en determinadas ocasioncs, oara los deponisias 
que sc oueden co-.sidcrar adecjados o no, cueston que cs de ot r a discusion, hna rnente co" 
oencf cios o no, los depo'tistas aue quicer scgu r prac.ieando sudcoo-'.e no lo van adejar dc hacer 
I o que O'C'.cndo 'cflcjar con cstas lineas c-s quo a poll", ca que l.ene la PUCP para el deoo'te no va 
dingida a '.cner un mvc compctit vo, s no un camcnie a on. near la posbilidad ce oract.car cepjricb 
V que como tooa tinea poKlica es solo una decision que sin embargo, las oc-'Sonas que q„ sicinas 
cent-ode la PUCPdosa"o!:ar „r a tc mvcl compctit voen c ar-o ic depo'tivo. lamer tai'-os. 

f:i I) rector 

"htM S aalci a a 'CDfod-cccn sa'Ciat o total de ca-teivcc dc ciU DuDitaco- scmo'cc-c^c cilc af-erteyse A, cc pa-a f.-ojacadcrnccs. 
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Enfocando la realidad 



Punto de vista 



El outsourcing de la guerra: la Privatizacion de la Guerra en Irak 



William Monning 



E. 10 dc septicmb.'e dc 2006, 17 civiics iraquies fjcon aseshados 
por una I jvia dc baias en la plaza dc Nisoor (Bagdad), d sparacas 
pc ar.-ras do contratistas privados rr ilitarcs emp'cados sor 
Blackwatcr USA. Docjrrcniaoon dc cste tirotco ha desperado a 
prcccupacion del pjijlico y el inicio tie una investigae en por parte 
oci Congrcso de les Estados Unidos. No cs novecad escuchar 
rcportos t:o "soldatics" privados qje nacen uso mdiscr.m nadc y 
letal tic a ■'uerza en :rak. A'ganistan y Colombia, lo q-e resulta 
r.ovedoso es que cstos hecnos sc conviertan en suj6to dc ateneion 
dc- los mediosy tie! escrutinio legal. 

Durante la pemanencia en el cargo ce Donald Rumsfeld, como 
Scccta'io de Dc'cnsa. el Ejercito de !os Estados Jndos ha 
trasladado ft.nc.ones, exclusivas de las fuerzas ml tares, a 
contratistas privados. Ahora existen en Irak unos ISO r"*i! 
contratistas privados, que superan en numcro (aproximadamente 
en 20 m I) a las fuerzas militares norteamcricanas. No todos cstos 
contratistas p-ivados se encuentran vincaladcs a operac ones do 
ccn-.bate. el Cobierno ha roalizado contratos de outsourcing para 
servic.os de comica, trascorte, salud, vivionda y segur dad. El 
personal de scg ^ricad fuc contratado a traves de Blackwatcr LSA, 
que mciuyo a vcterancs del ejercito dc los EE.UU. y a oxiranjc-rcs 
quo nan sidoe.ntrenados como fuerzas especialcs tie compate. Este 
personal privado dc scguridad ha sido asignaco a coteger 
oficiales milita'cs de alto rango, eiviles y tiignatanos t'oraneos, 
cuantioestcs son trastadadas at raves do zonas de combatc en :ra<. 

Se ha reportado que el Secretario tic Dofensa, Donald Rur"sfc t:. ic 
pidio a su cquipo dc trabajo que buscaran. dev.ro del 
Departamento dc Dofensa, funooncs que puoieran scr .'ealizadas 
de una nanera r-ejer y mas barata uiiliza.ndo outso-rcngs 
comorciales (como sefia.a Brian Cook en: In _ hese _ ir-es, 
novicmbre 2007). 

Estc outsou'cing de la guerra, no ha signif;caco para los 
contnbuyentcs nortcamcicanos un ahorro Significative E: 
personal que provce Blackwatcr USA, puedc ganar en un cia lo q jc 
an soldado de las fuerzas armadas norteamencanas pore be on una 



Abriendo los Ojos 

Decisiones, cada dia... 

Manuel Privat 

I eegodecas catorce meses dc imcladoei see. jnde- 
cjceierne aprisra, e Consejc dc Mini stress 
.tonlerniadc po' til Presicertc e'e la RepJbnca y 
sus dificiseis rnirvstrQS-J esta atravesa n do por uno 
ce sjs mas deciles momertos. Y es que la 
ircf tienoa en mas ce en minis'eno asi como 
desatiracas iriciativas ya no solo sor- mctivo de 
mclestia para ci PresleerHe y e! pari co de 

000 errc. sino que legan incluso a ser, 
desalcrt jnadamerte, palpao.es por :os 
uudaearos. Por ta motive, mas ce una vot. afirma 
que sc anaii/an cambios en c gab nete. 

[us p"o3l-;nas se iritian con la compra frustraca 
de pairulletoi qje trajo consigo la salitia de la 
minsira P, a- Mazzeti. Su suceso', Luis Alva 
Casiro, ha ten do similares proolemas al inte.ntar 
concretar la compra de oertrechos y patrjlleros, 
tanto iue asi, cue semanas atras fue Interpelado 
aunuue con pota lortuna. 5:.n djca. es cane^dato 
oa-a ser relevadc del cuestc. In el V. msterio ce 

1 ranspartes v Ccmun.cacicres, los buses -camion, 
el cclap so de las redes te efonicas cu-ante el sismo 
eel IS de agosto y los constantes accicertes de 



semana o mas. Pec tai vcz mas prcocupan'.e que ol ahcro o no que 
genca el outsou'cing so scrvic os reacicnados con in g-crra cs la 
faha de rosponsabriclad y la ialta de r endicicn do cucrtas c:c- ostas 
fuerzas rrerccnarias. La ruerre de 17 civi es Iraquies a manos dc 
soldados p.-ivados do Blackvvatc-r en septien-bre no sc encucntra 
dentro de la"corpctcnc a" de tribunates mUtarcs nortcamcicanos 
y tar-pocede tr buna'cs i r aquios o tones civiles nortear-c-r capias 

Esta aparcntc inmunidad oenal y civil del ejercito privado as 
Blackv.ater esta siendo desaf'ada por abogacos dc .os fa;n lares 
scp'ovivientcs dc la -"-asacro do soptiombro. The Cento- lor 
Constitut onal Rignts ;CCR) ha presentaco una demanda en a cortc 
del cistrito federal do Coiumo a. La demanda fecicra. tienc- co-no 
acusados a Blackwatcr JSA y a su d rector ejecutivo y funoaco-. I ri< 
Prince. 

Los abegatios, que rop-esentan a las farrilias de !oj civ los :rat:uios 
r-ue.'tcs, puscan la compotcne a de ccrtes fecera:os ar^ercanas 
basados en el A ion Tort Claims Act (ATCA) que orovoc a no 
nacionales ncrtcamcricanos la posibiiidad de presenter una action 
_uciical 'rente a con-pan-'as dc los EtJo q-e dcbido a su condutta 
ha prouucido losionos m jo'ie on paises fcraneos. Casos sun lares 
han s;oo presentaoos cor famiuares sobrevivientc-s do v'cimas tie 
la violentia dc grjpos paran'il tares apoyados por cor-pa-vas 
.norteamoricanas quo reanzaban nogocios en Colombia. 

Si bien cs promaturo csoccu ar acerca tie la resolucidn 'inai de a 
co'to federal en cl caso B.ackwate'. estos incidontes nan traido a la 
luz publics la cues', on eel soportc y mantcn miento cc fuevas 
p'ivadas de combatc en Afganistan, Irak, y Colomoia. 

La combinac on dc busc;ueda de lucro de las cornpah;as de 
cont r at;stas privados y la cercania dc ostas con micmbrcs de la 
Adminisfacibn Bash, sjgieren un rotorcido acuordo par,, 
prolongar o ma-v.c-ncr la gucna m entras esta soa bvena par.i ly--. 
nogocios ygonoro uanancias. 



buses .nterorov -cia es paiece" '^a-c a'ec-.adc a 
estaoiliiiac de Ve-6n.ca Zavala. En os jllmos Ki'as. 

os inccrnvenieniGS I egaron al Mir. stro de Salud 
quien IdsspweS de a k-cha de cie-re de la prescrv.c 
ed c 6nj hab.-a tcr dts c:ue respcrd^r jn sliego 

nlerr^cjator j po' la CQmpra b'jpui-sUT-erv.e 
soo-eva:jada --e<;"a 3ar el Se-yU.-o Integral de 
Sauu, an lomo a\ co.ntagic de V- a aigtnas 
pac entes en -lcsp ta^s pabl cos. i r !os ctrnas 
•r-in sler o; se nan venido ijscilanoo p-obeniiii 
pero qai/a ce niencr trascerdetie a ja.-a lob 
mec a ce tt.ir-ur tac on. 

A pesa- Ue lu c t.io hav mir ster os que. ac.os du 
la gcte y o verbos rneCiOS per ooislicos. v erien 
haciendo ias cosas sien, ta! como lo maniiestan 
las u t:mas ercuestas realt/adas en el pai's. (s e 
caso ce Iss n- nistcr cs de Conercio Ixteicr. 
Vivienua v de la prep a Piesicenc a eel Conse_c oe 
Mrristros, que hoeiajcrqe eel Casti .o. 

Piirticjlarrr.e"le. c-cernos qje si es el mome.-uo ce 
hater caul; os in el gab ■'etc. esios deaen 



rea i/arse to-r.ardo er cuenta ires elcr-ienici .. n ^ 
e qabirete cebe ser -enovado cor tecnKGS, gvtv 
caoa/ que lenga a gjr tipo de expe:;.'i:u ■.<• e 
seelo' al taa se va a -ncorpo-a' d»s, ctbe-- s.- 
peiso-ias aje-'as a partco de go.r>icrno para u =. 
u-- -ra-'ejc de :os i"n mster cs rfltts '.i ar-.::;a c-:le e 
incep'-!i-::ie-^(e y ires, pje scan pc'su'sas *.-.• 
tapat.Cdc: dc- cecisicr. Sairacc a esta ce^i'tus 
que muchas veces r.o toca la reSPOfsab dau pcl>e 
.-ecaer so::ie la tabtva eel minibtei o ;, ny ;:..* 
•.anb.cr. esta debe afibuirse a los crea-'es Cj* 
eoilvi-iia- ei'.os organ. smos. 

.a 'action adni.-iiblraliva debe ca-atu-i /as. py 
sj cl t.ertia v ei cacia. estc es, la tarce<.io-i d;. 
metas v oejetivos fa?ados maxim /anuo i- 
tcrreclo e-relec v .mane.o de los ictjrsos ii-i. 
dispone, C-ee.-iios qje es !a unita forma p..-.. qm 
aquei tiudacaro c ae espera la ayjca de un ec.icia 
ca.-etc oe tic'tas prestaaores esentia'es u se 
a', ence er un nospital publico comiente a cc"c:::- r 
! cs camb us cue l-ace lanto tiempc espera 




La evaluacion de magistrados: innovaciones de la aun no nata 
ley de carrera judicial 



Cesar Bazan 



,.Ql.c duda ca'oe quo cualqu-cr unoonar.o aun aqucl del mas alio 
n-ivel debe sor evaluado en su e.orcicio profesional'. y ^que duda 
ca&e cue cualquuf nstuuedn requiere do un s stoma intecrado do 
ova uacon para cetcrnrnar si su personal csta alcanzancc 
estandares niniTGS do exco'encia. y en virtue! de esc plantoar 
sren'.iacionos c correct ivos co'rospondientcsi 1 

Como ello es mproscind.ble, por detem'nacion constituoona 1 
cxiste a nivel de' Podor Judicial y Ministerio Pubico un s sterna 
emsnonario do evaluacion, conocido como las ratificaciones, 
nrcvistc oara realizarsc en un olazo poco iddneo tcada sicte aricsi y 
cjya consecuencia so limits a cstablccc si e. juez o fiscal mant.ene 
su puostc on la institucidn o si, por el contrary, so Ic rctira del 
misrno. 

I.as ratificaciones fueron idcnuf.cadas ya hacc un bucn tierpo como 
an mecanisr-o embrionario y aoco funcionai para evaluar el 
ciosempoiio de los magistrados (JUSTICIA VIVA, Bases para a 
Reguiacion de la Carrera.'udicial y F.sca 1 , Lima: Justica Viva, 2004) y 
fue senalatio asi en el Plan de la Comisidn Especial para la Reforma 
Integral do la Administracion de Justicia (CERIAJUS), prcsentado al 
oais en abril de 2004; y que ha servido do fuente principal do la aun 
no nata ley de carrca judicial en debate on el Cong'cso. 

Por ello es nccesario replantear el sistema ae evaluacion ocl 
oesempeno dc jucces, en el scnt.cto prcvisto por el dictamen ae ley 
de carrerajudicial, de modotal que so superen las iradieonales taras 
de la raiiPcaocn de magistrados. Asi, aqucl so real zara cada ires 
anos y no caoa siete y tendra como rcsultados no solo la separacion 
O el mantenim.ento del puesto, sino que scrvira para elaborar un 
cuadro do r.critos, determinante para, entre otros, los ascensos 
provisionaies. igualmcnte so poora iocntificar las falencias de os 
magistrados c .mplerr.entar med das para suporarlas; y ''inalmente 
en c 1 extreme caso cue el actc no sea"rccuperable so ic rctirara del 
ca'go. Ademas ae ello. la ley en debate c-stablece con clardad ccalcs 



son les campos mater a de evaluac on y su peso en el resu laso "in. 
Ivor recuaoroj. Todo olio, acompanado do los prmc pios cue rtoji"! 
evaluacion, as' cor-c de cs c- Unas quo dete— vnan ■.;.,-. • 
analizaraen cada campo. 



Campo 


Porcentaje 


Ca ! idad de as reso.uciones 


i0% 


Costicr de pioccsos 


20% 


Celeridad y rend rricntc 


30% 


Organization del iratra^o 


\G% 


Publ.caciones 


5iV 


Jcsarru lo pro'csional 


i% 



i jc'-i-j ;>ituv"un ix- . i-> Ciij.iii cs da Carrerd J^iim-il 



El mecanismo de evaluacion de descmpeiio ostara a cargo do u'ui 
comisidn bipartita ioc dudosa constituoonalidad! compuosta per 
rcpresentantcs del Conscjo Naciona. de la Magistratura y el :> odo: 
Judicial. 

Ahora bien, lamentac'cmente ol dictamen cstab'.cce u'i trato 
discriminatorio favo-able a los vocales supremos, quienes no seian 
evaluaccs caca tres anos, come todo el resto do jueccs, smo cada 
sicte, y sobre la base dc dos oe los scis campos: calidad de as 
resol jcioncsy desarrc'io p.'olesional. 

Desdc 'ucgo. contar con un sistema evaluacion do desemperio como 
el descriic que supere ademas las inconsistencias advert'das es u'i 
paso surr.arriLvite importance para profc-s onalizar'.ajustica peruana 
y proteger la mdepencencia dc los j-eces. y as.' contar no solo curl 
una mayor ca.idad en el scrvicio. s no tamcien oara gesiionar do 
manoraadecuadacl clcsar-ollo de.ta.ento numano c-n .ajudicatu'a. 
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De Censos y Censores 

Jorge Bernedo 

Consultor en estadistica y desarrollo humano 



Estaoistica viene de Estaco, solemcs 
reco-car. A su vez, Estado no soianente es 
la inst tucidn. smo que tiene la acepcion, 
algo desusada pero para esie case 
importa.nte. as ser tambien la accior. de 
goaernar. Y en efecto, el o'lger de esta 
clencia o tecnica, es la apLcacion de 'as 
matematicas imcia mente en el conteo ae 
pe'sonas, bienes. produce 'on para 
p'ocurar el buen gobierro. El conteo de las 
personas es e. origen del censo. En las 
epocas pretentas, en el imperio rona.no o 
en el propio imper o de los Incas, tenia 
fines tributaries. Los malos censos, 
indusa, pcdi'an onginar oenas seve'as a 
los funcionanos responsables, en ei caso 
peruano, inclusive e. desbarrarcarrienio. 
la pe.na de Tijerte, segjn algan cromsta. 
Claro, la sjbestimacion de personas era a 
la vez la subest maoon del tributo. En los 
censos coiomales peruaros, por ejemplo, 
qjeda muyclara afuncon tributarta. 

Los censos, luego, han s:Co esencialnente 
demograficos. Desde ei siglo XIX. donde 
estan los albores de las discusiones sobre 
la d namica de la poolacion, los censos se 
rede'inen y adquierer el estatus de ser 'a 
principal he r ranienta de la demografia. Se 
trata desde entonces, no solamente ce 
saber cuantas personas hay, smo sobre 
todo de como varia.n y se distribuyen en el 
te.'rito r io. para lo cual hay que avenguar la 
rapicez con que se nace. la rapidez con la 
cjal se rrue r e y el saldo de la migracic.n 
icuartos salen y cuantos ingresan a- pais). 
5e puecie agreoar algunos terras, en 
especial, atgunas caracteristicas oasicas de 
la fuerza de trabajo, y para el gusto ce 
quien escribe esta rota, sobre toco los 
ngresos aproximados de as personas. 

jNuestros iiltimos censos! 

En esta cecada el Peru ha tenido dos 
censos, jno en el 2005 y otro en 2007. 
amaos criticables, desde distintos puntos 
ae vista. El lo en lugar al que correspond a 
er el ano 2000, pues existe la 
reeomencacion internacional de las 
Nac ones Lnidas de hacer los censos en los 
arios terminados en cero. preferiblemente 
e. 30 dejun.o, que es e. punto medio eel 
anoyfacilita las proyecciones. 

El censo del 2005 fue conp.etarr.ente 
atipico. Se realizo durante casi un mes, cor 
el interrr.ediodelas Fiestas Patras, atraves 
de te'eeras personas (un ac'ulto 
cualquieca, hasta los vec'nos en machos 
casos, podia Ceclarar po r e! resto), y 
practicamente no aver guaba nada, apenas 



el sarentcsco cor si jefe ce fsrri la, el sexo, 
la eoad. =1 estado evil, la cond cisUn do 
actividao, el niveJ ecucativo y a asistencia 
escola:. Pa'aleiamente, vadaS es relativas 
a la viv enda. E resultado fue una orrisicn 
escandinosa imuy por end ma, a. rede.de r 
del t.'io e. de -epcte official ce 3.S po r 
cierto) y is de'iciercia en la ir'omac or 
ilos rienocrafos no pueden saber nada cor 
esta data:. Era esperable el resultado, la 
gente se mov'a y viajaoa oo r todas partes 
precisarrente para evitar eso se o 
nmovi iza, -as terceras personas no 
oueden acertar las ecJaoes. por ejemplo. La 
just ficacicn 3araesta"innovac on "era que 
despues pod an reahza:se super ercues'.as 
que ran reportanc'o. esta vez ccn mayor 
detaile. las caracterist cas de 'a ooblac or. 
Solanerte se ha realizado una mega 
ercuesta de 30C mil hogares en el 2006 (&e 
necesitan ?5 de esas para cabnr a la 
poblac or total!. A esto se le I amaba 
"censo com r.uo". De m parte, no lo 
entiencoy e.n cuarto a las ev dencias. no es 
m uy uti . 

i.uego ha venidc el censo de 200/. 
atacaco ce anternano oc la camoana del 
ante'ior jefe del INEI y la prensa 
cesinformada, ac'emas de algunos 
investigadcres respetables en otros temas. 
Habia algu.nas razones para la critica. 
debemes recorocer. La mas vis'oe, la 
premura y v. irnprovisacion. Que una 
semana ai-tes del censo no se habia 
•legadc sino a la ie'eera parte de los 
encuestadores recesaros y se les haya 
reclutado a marchas forzadas, va a tenor 
efectos irportantes er. la caidae de la 
infcrmacion. La r azon tecnica es q.ie este 
censo. para fires demograficos. es 
tambien inconecto: no pregu.nta lo 
suficierte acerca de la n-orta icao y la 
nata idad, sob'e la mig'acicn ignca i g-ual 
que el censo anterior! el lugai de 
nac r-.iento ce as personas y no se sa^o 
entonces n cjartos extranje'os hay er ol 
pais. Le sobran cos as cue lo encarecen 
innecesariamente: toda la pa'te del cerso 
ce vivierca. la religion, la afiliacion er el 
seguro de salad, las discapacidades. Y es 
que ri siquie'a todo io importante puede 
ser materia censal. El censo es 
demcg'ahco y de lo funcamental do 
economia. Para el resto hay ercjestas, e 
incluso tec.mcas para apl car os resuh.ados 
de las c-ncuc-stas a cerso. 

La mala cntiea 

Las criticas. s.n embargo otra vez 
oesmformadas se certraban er el hecho 
que se- inmov I zaba la pcblaclon (como en 



todos los censos eel sit: o pasacio, 
rtcuyatdoat de 19i)3i. con e-l osti^o at- iu 
da i ibertac a quienos y.t osiaoar 
Goniaoos, proveyendo o de j" sticteui o 
en: ntarpoles un dedo, Pero es;o no ca o 
e-sencial. Los paises en ces.vrollo a i :• 
reci.rrer- a la nmovilizacion ii dif'ic I que 
Censen oier sa.vo ooeiac.o.nos muy 
.nirpuas de encuestas ae ura seniara s 
plazos parecidos, co.n mjcha colaoo r :icion 
clc- a ooolae or ;ce aaso. -os pa.sos 
de5a'"o'!ados no hacen censos, sus 
estaaisticas son cortinuas. lo sanon todo. 
todo el t empoi. No fue nuest r o caso Pco 
:a ve/ o mas importante es cue el Ctrt'so 
no ha f-aeasaco en !a caotaciin do catos. 
ciac as a la poblacion, a a po cia, .. 
e s 1 1. o i / j d e los e m p a d i o n a c o i o * 
improvisados, y a la vocac on oe mal 
pagadc y derostado INFI. Cor jrra 
cam.oara en centra, esto na sido easi 
mi aq'oso, 

El ctilpableescondido 

;>sce el oalcori. el Winisteno do i eoromia 
v iirraizas ion acelantc. "MLI :. soi'r'i- 
sa'donicamente. 3aena parte do cstos 
cesagujsades son de su fuerte. In el Mfi 
runca se ha c-ntendido la importanci.i ck: a 
cstad s'.ica. preocjpados -ras ;:or el .ue^o 
de- ntcroses. por su autosuiic oreia. ;.• 
desp r eocupacos por su ig.nora.ncia er e>l 
tema. a pesar de sjs otros acie-tos. Per:; 
nay quo cec-r o. \'o sueden hacii'if corses 
do pocas progjntas. no pjc-aen hact'so 
conscjs de ocho ireses y bien nocios \:; 
oaoder hace'se censos que re so d sc.i-.an 
amp amc-nte. Nc paeder. hace-sc- censos 
baratiios, 'ahor-ando" tode :> pos :> e 
hasta ei extreme de cue en rnahdac se 
pio'do .a ir vers ion. 

iYahora? 

i°ara el (jtu'O. el INEI, tone ..r.t ouo'-.i 
p'eoc jpacioi en orocesar cstas c-.-d.i ..-, 
.lenas ae ei'ores. en proporciores ioco-c. 
Pero eso os soluble, soare todo s el r-.'ll 
apoya. alguna vez, cor el pago do a gunes 
miles do cr:ticos y codific.uiores o er 
cntrenados. Se necesita verdace-ios rracjos 
de la ec-irografia pa r a saca-, ce esta cata. 
proyecciones buenas. Tamoien do buono= 

rvestiqadO'es para da-'e e' e.so coo do. 
Con ana o.iona fansparenc a. ado -ias do 

as acciones del p'op.o INEI, sueaon 
dvjgarse los resu'tacos hrpies a la 
acado"n a y la socieoad civ . para quu 
hacar. ostad'stica. es deci- :;ara coo 
pongan ,os datos a. servicio ce. liuer 
sobierno. 






Las mujeres arriba 
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Entrev sta a 

Carrie Cohen 

Abogada del Cyrus R. Vance Center for 
Intemacionaljusticedel New York City Bar 

Maria del Carmen Tovar 

Socia del Estudio Echecopar 

Por. Miguel Morachimo 

Cracias al Estudio Echecopar, este mes 
Enfoque Derecho tuvo la oportunidad de 
entrevistar a Carrie Cohen, abogada 
investigadora del New York City Bar. La 
docxora Cohen publico hace unos meses 
un estudio sobre el rol de la mujeres en 
el mercado laboral legal y vino a Lima 
para participar en una mesa redonda 
junto a otras abogadas peruanas en 
donde se discutieron las conctu stones de. 
su trabajo asicomo la realidad del tema 
en nuestro medio. 

^Que la motivo aempezar su estudio? 

Carrie Cohen (CC): El proyecto fue 
iniciado por el Comite de Mujeres en la 
Profesion del New York City Bar. El New 
York City Bar es una asociacion de 
afiliacion voluntaria que agrupa a 
abogados de Nueva York y esta dividido 
en grupos de trabajo o comites. Tuve la 
oportunidad de presidir el Comite de 
Mujeres en la Profesion desde el 2004 
hasta el 2007. Uno de !os proyectos en 
los que decicimos trabajar fue la 
elaboration de un estudio que contenga 
soiuciones practicas para ayudar a que 
las abogadas se mantengan y avancen 
en el mercado laboral .'egal. Ya hace 
diez afios el Comite haoi'a elaborado un 
repo'te sobre este mismo tema llamado 
"Class ceilings and open doors: women 
advancement in the legal profession" 
que habi'a encontrado que las mujeres 
no estaban siendo consideradas para 
cargos importantes en los estudios de 
abogados o, si lo estaban, repre- 
sentaban una proportion muy reducic'a 
respecto de la de los hombres. Este 
estudio fue elaborado en 1995, epoca 
en la que recien se veia en las facultades 
una proporcion equivalente entre 
hombres y mujeres egresados. Se Cijo 
que la desp.'oporcion que haoia 
cenunciado el primer reporte se debia a 
que habia muchas abogadas que aun 
eran jovenes, y por ende no podrian ser 
socias de estudios importantes. Fue asi 
que, diez afios despues, nos d:jimos 
que ya habia pasado el tiempo 
suficiente como para que este 



fenomeno se revierta, ya cue en los 
Estados Unidos una generacion ce 
profesonaes dura diez o quince afios 
en rotar. Queriamos comprobar si es 
que las mujeres habian empezado a ser 
asociadas o socias de los estudios de 
abogados. Desafortunadamente, 
enconfamos que si bien haoia mas 
mujeres como socias y consejeras 
generaies, ,a propo'cion pa'a todo el 
pais era aun del 17% aproxi- 
madamente, ocupando los hombres el 
83% re.stan.ie. Es decir, seguia siendo 
un fenomeno negativo para la mujer s. 
se toma en cuenta que la proporcion Ce 
egresados y egresadas de las 
facultades habia sido del 50% para cacia 
grupoen los ultimos diezahos. 

Mas que plantearnos umcamente po r 
que era que sucedia esto decidimos 
proponer formas de solucionar el 
problema. No eramos sociologos ni 
estadist.cos, eramos abogados y 
pensamos que lo mejor que podriamos 
hacer e-a formular soiuciones practicas 
que den ideas a los empleadores de 
como retener e incentivar el avance de 
las abogadas dentro de sus centros 
laboraies. Pasamos casi afio y medio 
revisando trabajos similares que se 
haoian hecho por otras asooaciones de 
los Estacos Unidos. Organizamos. 
tambien. grupos de discusidn y mesas 
redondas con las principa/es mujeres 
abogacas de distintos estudios legales 
y empresas. De esa forma, a traves de 
las impresiones que recogimos de 
estas reuniones, pudimos ident:ficar 
los puntos mas importantes cue 
pod Ian ayudar a las aoogaaas a 
progresar en la profesion con igualdad. 
Tambien nos reunimos con abogadas 
junior, egresadas e incluso con 
traoajadores ce f:rrnas contabies, cuya 
organizacion funciona de forma Similar 
a .as f:rmas legales en Estados Jnicos. 
Fue interesante porque en e; mercado 
de la Contabilidad no existia esta 
cesigualdad y pudimos conocer ias 
medidas que se habian tornado para 
evitarla y obtuvimos muchcs buenos 
consejos oor ese laco. Fue asi que a 
traves de un simposio ce un c : a entero 
llegamos a elaborar una lista ae c'-ez 
princ pales puntos a tomar en cuenta 
por el emoleador, y centra de cada 
punto deas practicas para poder 
imp ementarlo. 

iComo ha sido la recepcion de su 
Reporte en Estados Unidos? 

CC: Sabemos que nuestras reco- 
mendaciones ya se estan discut enco y 



desarro lando dentro Ce esluc os ae 
abogados y empresas en los Estados 
U.mc'os. En muchos casos se ban 
formado comites que ,'evan a cabo 
reuniones y toman el Reporte como una 
guia tie topicos de debate. He podido 
participar en algunas oe esas 
discusiones y la experiencia es muy 
oositiva ya que a la vez enr cuece el 
Reporte. El Reporte no es un 
documento cerrado ni una vercac 
categorica, es una invitaclon a discut" 
el r ol de ia mujer en el ceruro de 
trabajo. 

Sabemos que Usted estuvo este aho 
en Argentina participando de una 
scrie de mesas redondas sobre estos 
temas. £C6mo fue la recepcion de su 
Reporte alia? 

CC: Gracias al Vance Center, institution 
que trabaja en muchos paises ce 
Latinoamerica, pude Viajar a Argentina 
y participe de vanas mesas redondas 
con ai'ededor de cincuenta abogadas 
argenthas discutiendo las cortelu- 
s.ones de nuestra investigacion. I a 
aceptacion fue fantastica. Aili tambie-i 
hay igual proporcion de nomcres y 
mujeres egresados de las facu tades y 
tampoco se comprueba en el mercado 
laboral legal una presencia de la muje 1 ' 
proporcionai a la del hombre. Ademas, 
fue muy interesante porque pudimos 
descubrir que muchas de las cosas que 
nos nabian dicho las abogacas ce 
Nueva York nos lo decian tambien a s 
de Buenos A'es. Esta la-ce. 
conversarvdo con Maria del Ca-nu'i 
tamo-en he sentico lo mismo. ! o buuno 
ce nuestro estudio es que es m-y 
amplio asi que se puede aborcar desde 
dstintos puntos ce vista para 
acomodarlo a la situacon de' mercado 
laboral o de la empresa en particular. 
Algunas de las recomendaciones 
ouee'en funcionar en ciertas empresas 
y otras no, dado que la cultura 
emoresaria ouede ser d.st ma er, cada 
lugar, pero lo bueno es que ya l e-c-s 
toco en un solo documento y saoes a 
donde recurrir. Aun mantengo 
contacto con e' as y se que conunuan 
r eun endose y estan compartiendo sus 
experiencias con otras abogadas y a la 
vez con nosotros, y esa -etroa 
limentacidn nos ayuda a me.orar 
nuestro Reporte. 

Ha mencionado la similitud de 
situaciones entre Argentina y 
Estados Unidos en este tema. ^Cree 



listed que sus recomendaciones 
pueden ser aplicadas en Sudamerica 
tal como estan formuladas en su 
Reporte o necesitan ser adecuadas a 
nucstro panorama local? 

CC: C'eo que cada institucion, en cada 
rubro, en cada pais, tiene que ver el 
'eoorte como un todo y seleccionar !o 
qje les resulte mas aoropiado de 
acuerdo a su reaiicad y empress, Es 
posible que aigunas partes funconen 
mejor para una empresa de Estados 
U-iioos pero no para una ce Peru, y 
v ceversa. Creo que ese es uno de los 
mejores aspectos eel Reporte, que es 
muy f exioie y puede ser adaptado a 
distmtas s'tuaciones. 

En nucstro pais, la discriminacion en 
cl mercado laboral no es solo un 
tema de genero. Basta con leer los 
clasificados para encontrar ciertas 
demandas del empleador respecto 
de edades o universidades. .•Como 
interactiia este tipo de discri- 
minacion con la de genero? ^Pueden 
ser tratadas en forma independiente 
o precisan medidas distintas? 

CC: Creo que mucho de lo que esta en e! 
reporte puede ser aplicado a propiciar 
la diversidad en otros aspectos. En 
Estados Unidos tamoien ex:Sten los 
requenmientos del emp.eador 
respecto de ciertas universidades. Los 
alumnos egresados ce las mejores 
universdades consiguen los mejores 
puestos en las mejores empresas o 
estud os. Creo que eso es un fenomeno 
qje siempre se ha cado y es distinto al 
de la diversidad de genero. 

Maria del Carmen Tovar (MT): 

Respecto de la edac, yo creo que es un 
tema diferente porque la experiencia o 
la edac de los abogados siempre es 
b en vista por el mercado. Muchas 
empresas o patrocinados pagan para 
que los asesore o represente un 
aeogado con experiencia, y es un 
requenmiento aue necesariamente se 
traduce en la demanda laboral. 

En su Reporte se menciona que el 
ricsgo de no hacer nada respecto de 
este problema es real. iCuan real es 
cste riesgo en Sudamerica? 

CC: Yo creo que el riesgo es tan real 
aqui como :o es en los Estados Unidos. 
T enes aiamismacantidad de horn b res 
y rnujeres que se gradiian de las 



unive'sidades aqui tambe.n, Si un 
empleador no se preocuoa por reterer 
a ias abocadas dentro de un mercaoo 
tan competitive ias va a perder porque 
se iran a otros iados y cuando pierde a 
sus mejores talentcs esta oerdiendo 
necesar amente un activo impor- 
tantisimo. En ias empresas y estuc os 
de abogados nay una fuerte inversion 
en los mismos aoogacos y oejar que se 
vayan aotras partes es perder c/nero. 

MT: Yo estoy ce acuerdo con Carre. 
Otra forma de verlo es desde la 
perspectiva ce la muje 1 '. S: una mujer 
tiene las mismas capacdaces que un 
homb-ey s ente que no es contratadao 
cue no se le otorga iguales 
ooortunidades se sentira discrim nada 
y eso necesariamente afectara su 
rendim ento laboral. Eso no solo es un 
problema .abora legal, sino que vive en 
nuestra oroo a sociedad. 

CC: Ademas. existen muchos ciientes 
que cemandar c vers id ad en las firm as 
legales con las que contratan, ya sea 
por un tema de politicas oe 
contratacibn o oorcue se sienten mejor 
trabajando lanto con muje'es como 
con hombres en la mesa. Este es un 
-ecuer -memo cada veH mas comun en 
.os Estacos Un cos y en tanto el avance 
de la gloea izacion de me'eados es 
incuestionable, no seria extrano que se 
presente tambien en Argentina o Peru. 

iCuan importantes son las practicas 
pre profesionales en este aspecto? 

CC: Bueno, cuizas no las practicas pre 
profesionales pe r o si la edad de as 
abogadas es un tema particularmente 
vi.nculado a la generacion de oportu- 
n dades de cesarrollo. Algo que 
descubrimos en nuestra investigation 
es que las jovenes abogaoas trabajan 
mucho y estan. casi todo e. tiempo en la 
oficina naciendo un trabajo de muy 
buena calidac. Sin embargo, no Megan 
a conocer a la gente adecuaoa tanto 
como ios n ombres, quienes s' 
socializan. mas saliendo a tomar con los 
abogados mayores despues de trabajo 
y asi consiguen mayores oportu- 
nidades e.n litigios y iransacc'.ones mas 
importantes. As:, las jovenes abogadas 
carecen ce la suficiente exposicion 
paraavar.zaren el mundo labora. lega . 



Aigunas de las recomendaciones de 
su Reporte requieren de una cieria 
inversion del empleador. ^Cree que 
esto puede resultar desalentador 
para aigunas empresas o estudios 
pequcnos? 

CC: Creo cue la mversion mas que nada 
es de tiemoo y de energia. no 
financiera. Tan solo la oarte referents a 
brinda' noranos .aborales mas 
f.exibles podria estar relacion.ada con 
un tema econo.mico, ya cue 
dependiendo eel tamano del centre 
aboral esto podra acomodarse o no en 
funcien del numero de trabajadores. 
Pe ,- o. e.n gene"al. a inversion principal 
y oetemimante no es de cinero por o 
que eso no eodria ser una excusa para 
que no se busquen maneras ce 
p'ooc a-laiguaicad. 

Doctora Tovar, Usted ha sido una de 
las primeras socias de un Estudio en 
Peru. iCbmo cree que ha cambiado cl 
panorama en los ultimos afios? 

MT: Creo que la situaebn ha camoiadc 
camaticamente. Yo f u . la prime-a 
soca eel Estuc o Echecopa' y pueco 
disfngu:- un cambio en .a act tud ce 
mis colecjas rnujeres y de los oiros 
socios tambien. Cuando uegue aqu' 
hace c:nco anos solo eramos cmcc o 
seis rnujeres y ahora somos mas de 
veinte, y t r es sec as. Las cosas estan 
cambian.oo y el camb ; o parte por 
estabiecer ciertos modelos de 
referencia que motiven a las jovenes 
abogadas a segu:r trabajando acj' 
porque as oportunidades de desa- 
r'o'io existen y son para todos. Somes 
uno de os Estudics mas grances y 
antiguos del Peru pe'O eso no nos hacu 
cesfasades, que'emos segu r 
crec-enco y traoajar en temas ce 
diversidad de genero que es una oarte 
esencial ce ese crecirmento. \os 
gustaria tamo e.n pocer trabaja" cen 
otros Estud os en estos temas oorcue 
ceemos cue es un tema que nos 
concierne a todos y cue a a iarga nos 
oeneficara tamb en a todos. Per 
ejemplo. en os O'timos aiios hemes 
contrataco a muchas aoogadas quc- 
estan hac enco un gran fabajo v 
queremos continuar hac.enColo. 

Fl lexto integro del trabajo de fa 
doctora Carrie Cohen en ingles, as: 
como su '.raduccion oficial al espanoi. 
estan a*sponibles en forma graimia en 
niteslra vagina web: 

h l tp // rt'V/w. enfoquederecho.com. 
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Buenas Practicas Sindicales 

jorgeToyama 

Anaiisia 

Lateral 

Usualmente las expresiones "sindicatos", 
"negociacion colectiva", etc. tienen una 
carga peyorativa en el mundo 
ernpresarial. Recibir u'n pliego de 
reclarros, tener un trabajador afiliado, 
entre otras no son muestras de un 
adecuado manejo de las relaciones 
numar.as o de la propia gestion 
ernpresarial. 

Sin embargo, desde hace algunos anos se 
ha iniciado una casu. r stica interesante de 
buenas practicas sindicales que tienden a 
ser cada vez mas frecuentes y que 
generan adecuados procesos de 
negociacion colectiva, clima laboral 
propicio asi como relaciones comunales y 
sociales scstenib.es en el tiempo. Veamos 
algunas practicas sindicales. 

En varias ernpresas existe, en primer 
lugar, una apuesta hacia el dialogo en los 
procesos de negociacion colectiva y al 
traio directo como mecanismo de 
solucion de conflictos de trabajo, 
capacitacion a dirigentes sindicales en 
tecnicas de negociacion, instalacion de 
mesas permanentes y dinamicas de 
negociacion y soiucion de disputas, 
comites de interpretacion y aplicacion de 
conven.os colectivos, etc. 

De otro lado, la apertura al negocio y la 
transparencia de la informacion es una 
tendencia rescatable. Asf, tenemos 
exposiciones al personal sobre la 
situacion economica de la empresa con 
presencia del auditor externo, informes 
penodicos sobre los movimientos de 
trabajadores asi como niveles remu- 
nerativos, sociales, cotizaciones a la 
seguridad social, etc. 

Algunas ernpresas brindan al sindicato un 
memento para reunirse con los nuevos 
trabajadores en los procesos de 
mduccion, licencias sindicales mayores a 
los previstos legalmente, facilidades 
sindicales (local, computadoras, gastos en 
general), organizacion de eventos 
deportivos y culturales entre la empresa y 
el sindicato, movilidad y viaticos en los 
procesos de negociacion colectiva, etc. 

Ademas, se realizan actividades conjuntas 
de ayuda social tales como voluntariado, 
apoyo a las comunidades, asistencia 
social (aigunos como los vistos en el 
reciente terremoto a la poblacion afectada 
en los que se otorgo dias de licencia 
ret.'ibuidas para ayudar a los afectados, 
donaciones economicas, entrega de 
materiales de construccion civil, 
voluntariado, etc.). 



Finalmente, tenemos la participacion del 
sindicato en los determinados beneficios 
para el personal tales como la eleccion y 
supervision de las prestaciones asiste- 
nciales. de seguridad y salud, condiciones 
de trabajo, etc. tambien para supervisar 
a concesionanos de alimentos. elegir a los 
proveedores de uniformes. gestionar 
paritanamente la salud y seguridad en el 
trabajo, etc. 

En definitiva, se aprecia ernpresas que 
buscan un mayor involucramiento de los 
trabajadores en la gestion de procesos asi 
como la creacion de valores conjuntos, la 
inclusion de o'ausulas de productividad y 
competitividad, un trabajo conjunto para 
mejorar las relaciones humanas en las 
ernpresas, la creacion de comites de 
trabajo o coordinacion conformados por 
represeniantes de ernpresas y de 
trabajadores que plantean y hasta 
resuelven conflictos a determinados 
niveles, voluntariado laboral y sindical a 
favor de las comunidades, inversion en 
capacitacion y formacion profesional. La 
casuistica es tan rica como el numero de 
las ernpresas que implementan estas 
buenas practicas. Inclusive, no resu.'ta 
inusual que se califique al sindicato como 
'"un aliado estrategico" de la empresa o, 
cuando meros un "stakeholder". 

Corrupcidn vs. Mercado: Razones para 
la intervencion Estatal 

Freddy Escobar 

A.nahsta 

Civil 

La teoria economica seriala que cuando .no 
existen costos de transaccion altos la 
reasignacion de recursos escasos debe ser 
realizada por el mercado, pues este, al 
tomar en consideracion las preferencias 
individuals de los agentes, garantiza que 
los refendos recursos sean empleados en 
sus usos alternatives mas ef.-cientes. 
Veamos con un ejemplo como es que esto 
resultacierto. 

Imaginemos que A es propietano del 
recursoXyque valora ese recurso en 100. 
Imaginemos tambien que B valora el 
recurso X en 150. Bajo este supuesto, A 
estara dispuesto a vender el recurso X a 
cualquier precio por encima de 100, 
mientras queBestara dispuestoa comprar 
el referido recurso a cualquier precio por 
debajo de 150. Si A y B celebran un 
contrato y cumplen sus obligaciones, 
ambos estaran notonamente mejor que 
antes, en tanto que cada uno tendra en sus 
manos e. recurso que mas valora (A valora 
mas el precio, digamos 110, y B valora mas 
el recurso). 

Para que los agentes lleguen a eelebrar 
transacciones mutuamente beneficiosas 
los costos de transaccion no deben ser 
significativos. En palabras de Coase y de 
Williamson, los costos de transaccion no 



sor. oiros que los que se gereran por el 
hecho de bacer funciona r e! sistema de 
mercado. En termmos especificcs, tales 
costos se descomponen en ires d) los 
costos de acceder a la information 
relevante, (ii> >os costos de regot ar y 
ce.'eorar contratos y (iii) >os cosios de 
hacercjmplirlos contratos. 

Voivamos a nuestro ejemplo para rotar 
como los costos de transaccion sigr. 
ficativos resultan nocivos para el mercado, 
Imaginemos que B tiene que soporta- 
costos de transaccion por 30 (debe in vert if 
dinero para encontrar al propietano de X;. 
En este caso, A seguira dispuesto a vender 
X por cualquier precio por encima de 100, 
pero B solo estara dispuesto a comprar ese 
recjrso por un precio que no exceda 119 
(150 30 = 120). En este escena'io, aun 
existen posibilidades para que la 
transactor se realice. ^Pero qje ccuTTa 
si A deDe tambien incurrir en costos de 
transaccion por 30? En tal supuesto. es 
obvo que la transaccion no se realizara, 
pues A solo estara dispuesto a vender X 
oor un precio minimo de 131 (100 i 10 - 
130), mient'-as que Bsolo estaradispuesto 
a comprar ese recurso por un orecio que 
no exceda 119. Los altos costos -jt: 
transaccion habran frustrado a reali 
zacion de una transaccion mutuamente 
benef'C>osa. 

Para D'omover la eficiencia es indis 
oensaole que el Estado reduzca los costos 
de transaccion. Normairrente, el Estado se 
preocupa por reducir el cosio de accuse de 
la informacion relevante (obligando a los 
proveedores de bienes y servicios a 
suministrar ex ante dicha informacion), 
pero hace muy poco para reducir c-l costo 
de! cumplimiento de los contratos. 
Clarame.nte uno de los mayciis pro 
olemas que enfrentan los agertes que 
qjieren hacer cumplir sus contratos es el 
de la corrupcidn. Con oficiales y .ucces 
corruptos, a ios agentes les es imposio e 
anticipar si los contratos efectivamente se 
ejecuta'an en los lerminos pactados c si 
los remedos que la ley otorga antu el 
ncjmpl.miento seran efectivamente 
aphcados. iE. resultado? Encarecimientc 
injustifxado del sistema de contratacion 
unnecesaria compiejidad de os confatos. 
recesidad deconstituirgarant.'as ccstosas 
y de someterse a jurisdicciones arbitrales 
pagadas, etcetera). 

En este contexto nada alentador, parece 
que tenemos una buena notit a vl 
gooierno ha creado en estos dias la njeva 
Oficina Nacional Anticorrupcion lOKAj. 
pese a las "protestas" de la Fiscalia de a 
Nation y del Congreso (^con que cara ; j S 
como ha dado a eniender el Presidente, se 
trata de un primer paso en el esljer/o 
seno de la lucha contra la corrjpeion, el 
mercado no puede sino respaldar esta 
decision. Por de pronto, el que se nalla 
confiado la direccion de la OKA a Caro'ina 




L./a-raga. egresada de ias aulas de cos 
i." versidades sumamente orestig osa5 
lPUCP - Yale; y reconocida por su labor er 
sede judicial, es un s.gnc ak&mente 
pos Uvo. Esperemos pues que iniciativas 
como esta lOgren en un future no muy 
lejano reduci- 'os ccstos asoeiados a. 
cumolimiente do os contratos. De esc 
depande larroen a afkienc'a del 
mercado. 

Las tasas de interes en operaciones 
f Hera del Sistema Financiero 

Rafael Cof/o 

A-a.ista 

BancaySeguros 

Correspond* al Barco Central de Reserva 
del Peru ten ade ante, el "Banco Centra,"), 
por disposic 'on constitutional y tie 
acuerdo a la estaoieadc en su Ley 
Oiuanica, regular y establecer as tasas 
n-aximas de interes aplicaales a ias 
operaciones que se celeoran fuera oei 
Sistema Financiero. Debe tene'se en 
cuenta que er el case de las ooerac ones 
que se celebran en el S sterna Financiero, 
las tasas de interes se determinan 
Ibremerte, sin que en este memento 
resu'te as'itaoie ningun limlte ("). Asi lo 
ustab'ece el art leu to 9 de la Ley Genera! de: 
Sistema Financiero (Ley 26702). 
Consecuentemente, la fijacior de .as tasas 
de meres en el Sistema Financiero 
Peruana -esponde a ias leyes de la libre 
competence en dicho mercado. 

Dentro oe este marco legal y de 
conformidad cor lo dispuesto en el 
articulo 1243 del Codigo Civil, el 
D.rectorio de, Banco Centra, ha aprobado, 
con vigencia a partir de' 1 de ccuore de 
2007. a Circular 021-2007-BCRP. a 
travesde a cual ha dispuesto que as tasas 
maximas de interes convencional 
'.comser.sator.o o moratorio! aplicables 
para operaciones que sean celeb'aaas 
fuera del S sterna Financiero se f.jaran 
consioerando "la tasa promedio de. 
s sterna financiero para creditos a la 
m coerrpresa' pubheada d.anamente por 
•a Super. ntendencia de Sanca, Seguros y 
APPstenadelante, la "Superintendent a")y 
no. como suced'a hasta el 30 de 
sepuembre pasado, considerardo las 
lasas de interes activas promedio de 
mercado en moneda nacicral y en 
meneda extranje - a iTAMN y TAMF.X). 

Para tener una idea genera! de. efecto 
practice de esia modification, debemos 
sena'ar. por ejemplo. que, al dia 22 de 
octubre tie 2007. la tasa maxima de 
interes convencional compensator o er 
moneda nacicna' se ha ncremertado de 
22.72-.-. efectiva anua' (TAN'K! a 44.64% 
efectiva anual (tasa de interes promedo 
del Sistema Financiero oara cred.tcs a la 
microempresa en Nuevos Soles;. En el 
caso de' limlte maxirro de la tasa de 
interes corvenciona. compensatorio en 
moneda extranjera, e' misino se na 



nccmertaoo. a esa misma fecna. de 
10.4.V.. efectiva arua. (TAVEX) a 24.S-'.-.. 
efectiva anuai '.tasa de inte-es promedio 
del S sterna Financiero para creditos a la 
m eoemp.'esaen Do' ares Americanos;. 

Ahora bien, respecto a esta medida q'.ie ha 
side adoptada por el Banco Central. 
eonsideraiTos o sigu,ente: 

- C-eemos que no resulta razonaole que 
as empresas de, S'stema Financ ere 
c.ienten con an reg.men de libe'tad oara 'a 
fijacior de tasas de interes en sus 
operacicnes y que, por oi-o lado, ccmo 
sucedia en e' caso de las operaciones que 
se celebran iuera de' Sistema Financiero, 
se fijara una tasa maxima de interes 
convencional reducida que no tenia en 
cuenta criterion oojetivos asoc.ados a este 
tipo de operaciones de finarciamiento' 

- Para detorniinar las tasas maximas de 
interes en operaciones fuera del Sistema 
Financiero. coincidimos con la posicior, 
que ha sido adoptada pa- el Banco Cenfal 
de toma- como reference situacones que 
son stmilares V resultan compa'ab.es. El 
-iesgo creel, too y la legitima rentab hdad 
esperada por dicho nesgo. debe tener er 
cuenta. por ejemplo, ei segmentc de 
mercado a' cual se concedera este tipo de 
financiamientos (que se traia en mucnos 
casos de personas que no tienen la 
posibil.dad de acudir a una empresa del 
Sistema Financiero!, asi como los riesgos y 
costos mismos asoc.ados a estas 
operaciones' 

- Si Dien es cierto, en un primer momento, 
esta medida podria generar que las 
emp-esas del S sterna Financiero reduzcan 
en alguna forma el nive' de su-5 
colocaciones, oeb do al Heche que. por 
ejemp o. .as casas comerciaies y otros 
agentes econornicos optasen por 
conceder d'rectamente financiamiento a 
sus ci entes por .os bier.es y se-v cios que 
com.ercia'uar, o orestan, esta situation, 
creemos, debe'ia determinar que se 
genere una sana competencia enre 
amoos secto-es para beneficio de los 
chentes y os consumidores en general: y 

- Se debe tener en cuenta que el 
otorgam ente de creditos y financia- 
miento fue'a del Sistema Fin.an.cero debe 
considerai. como aspectcs ,mportanies. 
una actuation transparente y equiliorada 
en la contratacidn (norrnas de p'oteccicn 
al consumidor en el crediio) y e' 
tratam.ento tr : butario aplicable (eser- 
cialmente en materia de ICV). 

En base a lo sena'ado, creemos que esta 
medida del Banco Centra deber'a 
incertiva' .a generacion de mayores 
oportunidades y altemativas de fn.an- 



ciam ento oara tie-to segments ck 1 
:re-tack; que ar.ua mente no s-ji-U" 
accede a Sistema Financiero u que. ei 
■,ooo caso. 'o nace en cord ciones f'uvs 
one-osas que las que acaria obtanei 
d •ectamente de sus proveedores de 
btenes e servicics. Sm embargo, dentro 
de ellc. deoeran cuida'se ciertos aspotios 
vmcuktcios con la transoarentia •. iv-" a 
da cont-atatibn. cuyc confo- ■, H-pe 
iv's on sera competenc a de la Coi-rs ;;■: 
de Protection al Consuiriido- d; : 
iNDFCOPi y ne de la Super. mendontia al 
tratarse de operaciones que so ceie 
brarian fuera de! Sistema Financiero), 

, ioorO cs;c p-:-".oon oa-t.culai, c.O"«sau"U^' 
menc orta r c;»c denfo do las disposic o r os Ji-i 
jiucmo 9° dc la ley Ccnca (in »•'"''- 
rinaticiG'c sc cstab'ecc que dsb-ersn 
obscrvarsc. de scrcl caso, os h-mics que c.i'.i 
cl efecto sud esc scnaia'cn forra cxtcM ona 
c 1 Banco Ccr.ral 

Avatares de la contribution al Fonavi 

tduardoSotelo 
Analista 
Inv tado 

Desde esta misma pag na nemos 
sa.udaoo mas de unavez los acieitos de. 
Tribunal Constitutional en mate' a 
triDuiaria. Hoy nos toca, por el contrary, 
cr'ticar severamente >a mexohcaole 
Sentercia 0107S-2007-AA reiacionada 
con c referendum para la aprocac on oe 
la Ley de devoluc.or de, dinero de la 
cont'ibucona. FONAVI. 

£ nudo central del case cons'ste en 
detcmnar si 'as contriDuciones de Ics 
rabajadces ai FONAVI. c-eadas por e 
Decreto Ley 22 591. constr.uye-i ..n 
iribdto, De ser positiva 'a respuesta. e 1 
referendum 'esultaria iir.oreceder.te. 
pues el articu'o 32 de a CensUtution 
prohfoe el somet.m ento a i-^.e 
niecan smo de las norrnas en materia 
ir bulana. 

E 1 falo, entonces, efectiia un airaoo de 
examen en ei marcc del art.cu o 74 3e 'a 
Constitution, que no repetiremos. oero s 
comeniamos. 

Despuos del escueto examen que oc.pa 
aoenas cuat-o cortos parrafss ue la 
sen tent a y que c uali tat i .-air ente 
p-oiundiza occo. se cone uye que as 
tortribuc ones de los trabajadores al 
FONAVI "no son impuestos desde el 30 ae 
junio de 1979 hasta el 31 de agostc de 
1998". 

La sentencia, en la parte que ccmentamoi 
v I V . F u n d a m e n t o s . 2 ! , d a s d e a 
perspective de alguien med ararurtu 
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instruido en la especiahdad tr.butaria, 
adolecerla. en modesta opinion, de ios 
stguientes defectos- 1) introduce un test 
inedito v defectuoso de elemenlos 
eserciales de un tribulo, sin precedenie 
en ruestroderecho{3er parrafo in fine): 2} 
d;cho lesialude solo a laexigenc:ade"Iey" 
para crear tnbuto -cuando ei articu!o 74° 
de la Constitucidn admite que pueden 
crearse alguros tribuios tambien 
mediante decreto supremo-; 3) exige 
asimismo el tesi, que se Irate de 
"ooligacion pecuniaria", y el triouto no 
siempre 10 es -cabria imponerlo, 
excepoonalmente, pero no legi'ti- 
mamente, como obligacion en especre, 
i.e. de dar bienes, nunca corro obligacion 
de prestar de servicios, aunque el pago si 
podria, vo.untanamente, ser recibido, en 
casos excepcionales y mediando 
auiorizacidr legal, i.ncluso e.n servicios- 
4) ex:ge, aun cuando ello sea 
recomendacion de Sana politica y tecnica 
lega:, una alusion expresa a la creacion de 
jn tr.buto cjando se decreta una exaccidn 
ooiigatona, y hace de esta alusion un 
elemenio esencial para determinar 
natura.'eza de tribulo {cuarto parrafo); 5) 
hace del caracter del sujeto admmstrador 
de un recurso publico un rasgo 
determinanle de la naiuraleza tr.'butaria 
de dicho recurso (cuarto parrafo); 6) 
connene implicita una definicion 
arbilraria de actividad o servicio publico, 
que exc'uye s;n justificacidn la labor del 
Esiado atendiendo las necesidades de 
vivienda de la poblacion (cuarto parrafo). 
y, 7) llega a confundir irnpuesto, 
lomandolo corr.o un todo, con tribute 
cuando se trata tan solo de una de sus 
especies (cuarto parrafo in fine). 

El encomiable voto singular de dos 
mag.strados salva, no obstante, 'a 
dignidad del tribunal colegiado en esie 
concreto fallo y apunta, correctamente, a 
la mejor l.'nea ya adoptada er 
juris o.'udencia precedente. 

Aun concediendo qje cup ie sen 
dubitaciones conceptuales soDre la 
verdadera naturale^a de la contr.bucion 
de Ios trabajadores al FONAVI, ningun 
objetivo polilxo economico justificaba la 
defeccion que hace el TC de Ios sanos 
conceptos y metodologia que venia 
utilizando en materia tribularia. 

La nueva version de test para hallar 
tnbuto, ha tornado bastante mas dificil 
exphcar el concepto de tributo en un aula 
de clase. dado la altura autoritativa de ia 
que goza este Tribunal. Una correccion 
futura, expurgando el analisis tributario 
ensusfallos, resulta irnperiosayurgente. 



Confianza. he ah i el as unto 

Juiio Guadalupe 

Analista 

Comcrc o exterior 

En e. contexto cada vez mayor de apertura 
comercia 1 en el que ros er.contramos 
inmersos como pais (sigu-endo por cierto 
una tenderc.a mundial cada vbz mas 
marcada), resulta prioritario que el 
comercio exterior peruano se encamme a 
paso acelerado hacia la denominada 
"facilitation ". 

Para que ello ocurra, resultara recesario 
implements' una serre de dispos.tivos que 
permitan que, en general, Ios procesos y 
tramites seguidos ante la autoridad 
aduanera dejen de ser cada vez meros 
'entos y engorrosos para convertirse cada 
vsz en mas ag res y expeditivos. 

La logica que esladetras de '.o expuesto es 
tan simp.e como praclica (y con esto no 
vamos a descubrir la polvora!: cada d : a de 
atraso en Ios tramites o procesos seg j.dos 
ante .a autoridad aduanera implica 
sobrecostos (no trasladables) para la 
operacion comercial y, por ende, dinero 
que el ope.-ador de comercio exterior 
pierde o, al menos, deja de ganar, 
situac.on qje origins finalmente falta de 
competitividad, con el agravante que 
aquel que no es competente en estos 
tempos pues sencillamente sa.e del 
mercado. 

Por lo exojesto, es que las normas 
aduaneras v gentes, asicomo aquellas que 
sean expedidas en el futuro, deben ser 
aplicadas e irterpretadas en jn sentido 
facililador de 1 comercio exterior, s.'endo 
necesario para ello que se privilege el 
contenido y efectos juri'd'eos de las 
declaraciones (con ca!idad de juradas) que 
lo cperadores del comercio exterior 
presentan arte la autoridad aduane r a y 
que contengan la informacidr. (y, cuando 
e' caso lo ame'ite, las explicaciones 
necesarias) requerida para procesar y 
autorizarsu pedido. 

En efecto. el fin que persigue una 
declaration jurada efectuada ante la 
autoridad aduanera (o administrate en 
gene'al) es generar credibi.idad en el 
accionar de; administrado debido a que a 
dicha declaracion Ie resulta de aplicacion 
un pr.ncpio rector en materia de 
facilitacion, nos referimos al pnncipio de 
presuncion de veracidad, 

Sobre esta base, para que el sistema 
(estructurado en lorno a la facilitacion! 



funcione se 'eqjiere, retosa'.aii'ii'iu-. 
partir del necho de considerar que M 
adrnmist-ado esta obligadc a dec aru- i.t 
verciad y, en contrapart:da, la autoridad 
aduanera esta obhgada a ccisidcrar por 
verdadoros Ios hechos y aflrmacionos do 
a dm n strado. E'.o, como es dqiti;. 
dejando a salvo el derecho ton e que 
t'jenta : a Administracion de vei liutr v* 
post' (fiscalUacidn posterior] si tales 
hechos c afirmaciones son o no 
verdaderos, as' como de establew las 
sancionos admin strativas. civ as e 
irc^uso oenales que pudiesen cores, 
ponder en taso que se deiecte falsedad vie 
Ic det.arado. 

i'.n nuestra opinion, el sistema deb* 1 
funcionar asi. Tiene que furm-onar asi 
pues ro p jode hacerlo de otra forma 

Asi ,as cosas, el 'eferido s sierra, asi 
sustentado, se -esq jebrajaria si el 
administrado ro dice la vordad pero. 
tambien sutederia lo mismo er taso quo 
laudm n.svac on aduanera no tonne en io 
que declarae. adm mstrado. 

Anal cemos esto. pues es imrjctu.v.e la 
autoridad aduanera tiende a no coriiar en 
las declaraciones efectuadas por Ios 
ooeradores de comercio exter or pues na 
verf'Cado en la practica (come, de hetno. 
ha ocumdoj multiples casos en ;;l.o 
aque lo que se dec'aro no era vended Aqu 
hay un trabajo pendienie por hater de 
aarie de 'os operadores. Pero por otra 
lado, tampoco es dable "castigar" a os 
declarar.les honestos (somei.erdoios a 
incagacio.nes y "excescs de telu' er 
muc.nos casos injusiificados) por la culpa 
de algunos msensatcs que han bustado a 
ouscan soiDrender a la ajtonda:: para 
tonseguir ventajas pe'scnales. Aqui 
tamoien hay un trabajo pendiente po.i 
hace'de oarte de la autoridad aduanera. 

I xiste ta r ea pendienie para ambas :;a-ies 
Si que'emos entrar de piano a! tnt.ic 
virtuoso que supone la facil.tatior do 
come-tio exterior (con todas las veiuaias 
que eiio implica) la palabra pave os 
CONHANZA. Se requ.ere tenor tent an/a 
tanto en la persona que efectou la 
declaracion loperador) como en la 
oersona que la evalua y se proruntia 
sobre eha (autoridad). 

Como se aprecia, lo impenoso en esto 
taso es rescatar el verdadero sot.. do > 
valor de la DECLARACION y dai halo do 
veracidad que debe presum .-se er tonic a 
el la. 



La justicia en el futbol 

Phillip Butters 



El co-run de los aficionados al 
futbol, inclusive los que no los son 
tanto. relacionan el tema de la 
justicia futbolera a una cuestion de 
competencia exclusiva de los que se 
visten de negro y ocasionalmente 
corren por la raya lateral con un 
banden'n en la mano. Esos son los 
imicos arbitros de los que se tiene 
noticia y por lo general sufren tanto 
desprestigio como los que ejercen 
de jueces en nuestro desvencijado 
Poderjudicial. 

La formacion moral y fortaleza 
mental vienen de la cuna, eso es 
patrimonio personalisimo. Sin 
embargo, la capacitacion tecnica y 
fisica, ademas abrir el abanico a la 
competencia internacional se niegan 
a que se contraten ternas foraneas 
que seguro harian mejorar ostensi- 
blemente e! nivel del "referato" 
nacional. No obstante, ia injusticia 
reinante en el mundo pelotero es 
mucho mas amplia y aberrante que 
una equivocacion al cobrar un penal, 
un foul artero, o una "caretilla" de 
gran similitud a las que se usan 
diariamente en los linchamientos 
colectivos. 

El mayor drama del futbol peruano 
se da en la .nformalidad e irrespeto 
por 'as nomas que la misma 
Federacion Peruana de Futbol (en 
ade'.ante. "FPF") o^dena y publica. y 
que sistematicamente son violadas 
sin que el ente rector haga nada para 
que se respete el ordenamiento 
juridico. Es mas, la FPF promueve 
directamente el caos al conti- 
nuamente actuar en contra de la ley. 
La famosa amnistia al Sport Ancash 
es emblematica ademas de avalar 
con sus contmuas omisiones los 
clubes morosos con los sueldos de 
jugadores todas las tropelias de sus 
asociados que les son afines para 
sus fines re-eleccionarios. A! 



parece'. su -azon de ser, la mera 
permanenciade sus directivos, es en 
los hechos, su principal funcion. 

De modo alguno, el desarrollo del 
futbol organizado es su prioridad, 
en ese sentido, cabe preguntarse, 
ies posible el desarrollo de alguna 
institucion sin que las llamadas 
Comisiones de Justicia y Comites 
Electorales sean verdaderamente 
autonomas y d'riman controversias 
de acuerdo a ley? Contrariamente a 
lo que cuaiquiera pudiera pensar, las 
leyes futboleras en Peru son por 
demas adecuadas, el tema es que no 
secumplen. 

Cabe aclarar que las Comisiones de 

Justicia no solamente tienen que ver 

con las sanciones a los jugadores 

expulsados, sino tambien con los 

diferendos por impugnaciones y 

reclamos dados entre clubes y frente 

a las propias asociaciones. Los 

iitigios por contrataciones entre 

jugadores, entrenadores, y clubes 

los evaliia, mediante laudos 

arbitrales inapelables, por Estatuto 

deljugador-documento reconocido 

por ia FIFA-, la Camara de 

Resolucion de Disputas (CRD), ente 

arbitral que si ejerce funciones de 

manera normal y fluida y en donde 

normaimente los clubes pierden sus 

causas. Esa institucion fue un logro 

de la Agrermacion de Jugadores 

luego de la huelga del 2003. Es 

importante informar que los laudos 

de la CRD los debe hacer cumplir el 

Directoriode laADFP, cosaque nose 

hace con !a diligencia, velocidad, y 

oportunidad requeridas. 

Si se tuviera una real vocacion de 
cambio. tanto la FPF como los clubes 
deberian solicitar el apoyo del 
Colegio de Abogados de Lima para 
que hagan llegar ternas de letrados 
especialistas en arbitraje para que 
mediante votaoon se escoja entre 
ellos a quienes administraran la 



justicia. Unavez elegidos democra 
ticamente se podran establecer las 
dos salas, debidamente rentadas, 
que actualmente conforman la 
Comision de Justicia de la ADFP (3 
miembros) de primera instancia y la 
definitiva de que es la Comision de 
Justicia de la FPF {3 miembros) de 
segunda instancia, que hoy 
penosamente son elegidas "a dedo" 
para mantener el "status quo" en vex 
de cumplircon su natural mision. 

Lo mismo se deberia hacer con los 
Comites Electorales, tanto en los 
clubes como en la FPF, eso 
realmente le daria transparencia a la 
toma de decisiones y no estariamos 
observando como se viven virtuales 
"odiscas" para acceder a los 
directorios de Universitario de 
Deportes, Alianza Lima o al do la 
propia FPF donde ultimamente su 
Comite Electoral acepto ilegalmente 
la postulacion de la lista de Burga, 
solo por nombrar los escandalos 
mas recientes. Es significativo el 
caso del equipo victoriano que 
actualmente tiene suspendidas las 
elecciones por una medida cautelar 
emitida por el Trigesimo septimo 
Juzgado Civil de Lima que acccdio a 
la solicitud de una lista da 
candidatos que consideraron que 
existian derechos conculcados por 
el Comite Electoral que designo jque 
casualidad* la actual directiva. Estc 
hecho so ha llevado a cabo en la 
medida que se tuvo el tiempo de 
recurnr a los tribunales ordinarios. 
Curiosamente el Comite Electoral de 
la FPF que avalo la candidatura de 
Manuel Burga emitio su "bandcra 
blanca" con jdos horas! dc 
antelacion a los comicios que los re- 
eligieron, en una clarisima maniobra 
que grafica la falta de respeto al mas 
elemental Estadode Derecho. 

El apoyo del CAL es de facilisimo 
acceso, cabe preguntarse entonces, 
<;por que no les interesa a los 
dingentes deportivos gozar de 
verdaderajusticia? 
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Una resolucion ezquisofrenica 

Cecilia O'Neill de la Fuente 



"I squi/of'erra" denva del gnego shi/o 
( c s c i s i d r, ! y p!-rcncs i ir e n i e ) . Un 
esqui.-ofrenico paacce dc una disrors an do la 
personal Cad quo lo cond-ce a cempor 
larcenies incohceT.es y a as-r-rr -ccs 
c vc'idos 1 s coma scrdos personas en una. 

A.go aa-cc:do ie pasc al 'unoonano de 
Corroan'a Minora A gana.-ca S.A.. que ademas 
de represoniarla como ge-er:te gene-al. actuo 
corro sj apodcrado en jna fansaccion. 

A ga-narca aprobo la trans-'erencia de activos a 
rV nera Su'liden Shauindo S.A.C. I a aprooacic-- 
se hi/o via junta de Accic-nstas .aequo asi lo 
requierc la ley cuando sc enajc-4 en un solo 
acio activos cuyo valor suaera e. 50;'- del 
capita'. 

Sc suscribio un docune-.to que contie.no das 
ncgocios: fansferenc adc aicnesyce eb.-acibn 
de convemo arbitral. Hay dos ncgocios porqjc 
rcues-.ionableme-r.o el conven'a a.-bit-a es 
separable e independ erne ael co.v.ralo dc 1 que 
puedesj-gi'unaccni'cversia. 

Al firma' e! decu-ncnto, c- reorcscntante ce 
Alganarca mvoco su calirjad de apode'ado. la 
Junia de Accomsias que lo invistio de 
(acultades para vendc- ,os activos no lo 
ajlon/6 a someter .as controversy a 
arbilraje. P.erso cue no ten-'a que baccrlo., 3L.es 
ul oersona era ademas gercnie general. Pero la 
Co-te Superior opina dis;inio. Tan d st.nto, que 
na anu ado ei 'audo que. magino, no Ie e r a 
favorable a la -ecu rr enie. 

I a Co".e abo-da dos lemas; mejor dicho, 
mcncior.a dos temas. Pnmcro se progunla s el 
apoaerado podia como apoe'erado nada rras. 
some-tor lacom-oversiaaaro ira.e. Coincide en 
que no. I o que no anali/6 a Cone cs si un 



gcrenie general puede sometc," una ccntro 
vc.-s aaaroil'ajc aorc. so'o.nechoce se.-lo. 

lo cu-oso cs que la solucion a osic terra, e' 
mas im pea: ants, es ornuda "exoresamente" 
por a Ca".c-, I a'gumento' co-no c, 
represer-.antc s6 ! c sc idem f.co ccrrc 
apoaerado. no actuo co-no gcrente genera- y 
po' '.anio e-a inncccsario pronuncarse. la 
Ccrtc avala pucs ia esquizofre.ma, al exig r que 
el rep.-esentante se ponga el somb.-co de 
apoderaao. para aego qur.arselo y ponerse el 
degc-renlc. (cdoen un mismococumenio. 

No soo era necesario pronuncarse, s no 
ademas acla.-a- aos cosas: no es necesario pa'a 
la valide/ dc un r.egocio que el rcpreseruaf.o 
de cuenta dc su cond cio.n de tai. Aurque el 
a-.icuo :S4 del C6c' go C vil io exigo, la 
i.noaservanc.a de es-.e dcaer no invallda el acio. 
Ademas. esta ex.genca carecc de sertico 
cuando nas enconiramos ante w. su.a-.esto dc 
'earesen-.acio- "organ ca", propio de a 
ac-nn s-.racio.n dc ias personas jun'a cas, y no 
a-tc uno de represen'.ac.dn "voluntaria" 
iapodcradosj. Aunque desdc una perspective 
practica c mal / se diluye, no debe olv darsc 
que a di'crencia de un apoaerado, que 
SUstlluye a voluntad eel .-eorc-scntado, el 
gc-ci-.c la *o"na. 

Invocar la condiadn dc gcrente general aara 
obligar a la sociedad no solo cs innecesano 
ia-ticuo 2S0 del Cod go de Comoro o! sino 
ademas la- rrelcvante que segun el a -lieu o 1 3 
de a i CS cuienes no son rODrescntanles no 
obi gan a la socedad, aunque actiicn en 
norrarc de e la. O sea, si quion es ge'entc no 
rrerciona su titu.o. e acto es val co; a ia 
nve.'sa, s; quien no es gc-rcntc invoca osa 
condicon. no obliga a a socicc'ad. lo cue 
impcria cs pues a susta.ncia, no la -'o'-na. 



1 1 ctro icma que deb 6 dejar c a'o la Cone cs 
que c ! gerentc- general si pLOdr ;...,-nc:;" 
coni"ovcs as a ara-traje aunque eliu no sp 
"diqiio oxp.'csancnle en c p.st«Ku'.o i -.-, 
vanas 'a/ones. 

I'ritrero. porquc suscribir u": convenio art,-ia 
supo-ie celcarar un contraio cc.-nc ;uaiq..ei 
o:ro. Se iraia de un aco dc geslion ord.na-a 
P'oaio dc la adminisfacion dc a sociedad 'dc 
nccho, el CPC ae'mite que el gerentc desv o la 
controversy ae ^n proceso jud.cial a uno 
arbitral). ,No irrooriaquc la operator, a q^c se 
snicula c- arbu-aje sc naya aproaado par Junta 
ae Accion.slas ^sm ser ur. acio ac gcsi <>■• 
crd narial. pjes el convenio aroMra. ro soiu es. 
iticcpcnd entey scparao e, s-noque aoen-as t-s 
prncipa 1 y no accesono, 

: 1 scgu^ao .jgar. no puede invtxa.-v. ..• 
a-.ic- a T67 nciso Ji de" CoP go Ov •■ q..c- 
exec al ■co'csenta'-to facul'.aces cxp'cs..s 
para sonetcr controversias a arbr.raie. i i ei 
cjso de un gcrente general eNo sc a tan 
absu^do cono exig.r facultadcs especiaics 
aa-'a os casos de los incisos 1 y 2 id spane' ae 
o enes yccicbranransacciones). I n real cad, -a 
dist -c 0' entre representacior uraanita' y 
"vo i-r.ia." a" no es tan rvut I en la practica 

i nalrr.ente, en case dc duda sabre ia vjl.utv 
de un contrato, debe prefer; 'se ,a les s que 
■"avce/ca su subs stencia. Me -e'ero a 
pn-.cipio de conse'vacon er la -ic'a.-ct;;'..(;n 
de os ncgocios. que es particular meiWi 
,i"ooriantc cuando do lo que se traui t-b do 
a'olcger el conven o a-aitrai y su vigenc m 

Isoeramos cue a Cone Suprcma ac cue a 
tc-apia adecuada para ecuinorar ,-,l 
csqji/ofrcnico. 



Desde un lugar in(visible) 

Diego Ocampo 

Estudiante de cuarto ciclo ae Derecho dc :a Ponti'icia U.mve-sidad Catolica del Peri, 



Bajo la Lupa 



Cuandg uno piensa er un grupo h-umano 
ndigena rclacio.na su proble-^iatica a la 
socic'ogia del derecho. se olvida de que 
suoyace .a aropia ex, stencia de cstas 
personas y laviger.ciado sus dercchos. 

Exphquemonos con ,'a fotografia dc Hein/ 
3 lengc que -nvitarr.os a imaginar: una mtijcr 
desnuda desafia con una flecha la avioncta 
desde la cual se capuraba la fotografia. La 
mujer .ndicada pertcnecc a uno de ,os 
pocalos en alsla.-nientc voluntario do la 
Amazonia peruana. Ahora, .maginese que 
cerca dc dondc habitan estos pueblos se 
rea i/ara.n actividades hidrocarbu'iferas. 

Tiempo dc-spues do que la av.o.neta 
sob.'ovolara la selva peruana, la Cornis on 
intcramericana de Dercchos Humanos 
reali/6 jna audienca a favor de estos 
pueblos a proposito del pedido de una ONC 
que sol citaba medidas cauielarcs en favor 
de cstas personas. 

Los pcticionarios senalaron que las medidas 
esialales d:r.g das a estos g.-upos humanos 
so- insufic ; cntcs para protegcrios dercchos 
de estos pjcblos frerue a las actividades de 



cxt'accicn oromovidas por ol pros o 
Esiado. uos petic onarios argjyerort qje ia 
vida de cstas personas sc encuent-a en 
riesgo. 

El Estado no cjestiono la compctcrcia dc la 
Comision aara bririda.- medidas caute'arcs. 
La acfensa del Estado se centro en 
evidcnc.a- su compromiso transversal con 
estos pueblos particuiares. El Estado 
recogio el tostimonio de un miembro do 
otro pueolo similar que no intuye un riesgo 
ab nit.o puesto que en su caso .a 
inioraccion con otros sujetos satisf /o a 'as 
disti.-tas panes. Asi, ol Estaco conc'uyc que 
pjedc promover acuerdos sat sfacionos 
entrc les pjcblos en aislamicnto volunta-io 
y las errpresas de irvc-rsion, cua: aohcacion 
del tcorema de Coase, siendo posibie la 
compensacion a estas poolaciones por las 
acliv dades petroliferas o la rescrva 
territorial, segun proccda. 

La aprobacion recienie de la Dcclaracion cc 
los Dcecnos de los Pueblos Indigeras 
propiciada por el Peru aceriua la 
prcocucacion estatal por estas personas. 
Hasta antes de la dacion do ostc 



ins'.ru-ncnlo. estos pucblcs r.o estaban 
subsjmidos con la rrisma miensidau en ei 
discurso Cc los dercchos hjma-^s. Vo 
obstante, debcrros recordar las palabras ae 
Cla.'a Burbano cua.ndo rc'iere cue las 
med'Oas caute'arcs de la Corris or no 
'csue.vcn practicas sistematicas de 
exclus.on estatal. Espcramos dc buena It- 
ouc-lasituacidn do estos pucbos nose halle 
en ei exlrcmo que advierte Burbano. Op .t; 
contrario, las prcocupaciones son loyicas y 
no 'osponden a ideologias rv.ransigentcs 
contra loda activ dad dc cxploiac on de los 
recursos natu.'a.es. 

la imagen do ;a mu;c fre.nte a la avi;:-ieia 
nos denota la vu.nerabihdad real co estas 
pooiaoones. El Estado podria amesgar or- 
las ncgociacioncs la idcntiaac ce cstas 
poblacioncs dondc ios costos de 
transaccion sobrepasarian las expeciativas 
estatalcs. 

Estccscritoselimitaaobscrvarqjcel initio 
ael dialogo iniciaco por la Comis an debe 
proseguir en el ambito interno. i s lo menos 
que poderros hacercor personas excljtdas 
dei cialogo pjbl-co. 
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